
331

ÍNDICE GENERAL

Los autores .......................................................................................................................... 7

Capítulo I — Procedimientos tuitivos de los derechos 
de la mujer en la Administración Pública para casos de 

violencia en Santa Fe
Gustavo J. Thomas 

1. Introducción .................................................................................................................... 9
2. Conceptos generales .................................................................................................... 14
3. Violencia laboral en organismos estatales ................................................................ 21
4. Objetivo y obligaciones de las Administraciones Públicas en función 

de la violencia back office .............................................................................................. 26
5. Los derechos protegidos  ............................................................................................ 35
6. Reglamentar (poder de policía) y regular no son sinónimos. La regulación 

de los procedimientos ejecutivos para efectivizarlos .............................................. 37
7. Régimen disciplinario estatal y violencia de género ............................................... 42

7.1. Introducción ........................................................................................................... 42
7.2. Régimen disciplinario ........................................................................................... 45
7.3. Diferencia entre proceso penal sustantivo y procedimiento 

administrativo disciplinario ................................................................................... 51

Bibliografía



332

7.4. Relaciones entre proceso penal sustantivo y procedimiento 
administrativo disciplinario ................................................................................... 54

7.5. Incidencia del proceso penal sobre la potestad disciplinaria 
de la administración ................................................................................................ 56

7.6. La simple denuncia no exime de prueba. La presunción de inocencia 
del hombre y la cuestión de género ....................................................................... 60

7.7. Regímenes disciplinarios particulares en Santa Fe .......................................... 60
7.7.1. Administración Provincial de Impuestos ................................................... 61
7.7.2. Régimen de disciplina para el personal docente, ley 10.290  ................... 63
7.7.3. Personal del Poder Legislativo provincial .................................................. 66
7.7.4. Trabajadores de Vialidad Provincial ............................................................ 69
7.7.5. Trabajadores del Poder Judicial de la provincia (Régimen 

Disciplinario, Ley 10.160) .................................................................................... 73
7.7.6. Personal Policial de Santa Fe, Ley 12.521 ................................................... 76

8. Marco normativo .......................................................................................................... 77
9. El proceso de la ley 26.485 y su naturaleza Judicial. Obligación legal 

de denunciar a funcionarios públicos ......................................................................  82
10. Ley 11.529 de violencia familiar. Obligación legal de denunciar 

a funcionarios públicos ............................................................................................... 84
11. Violencia puertas adentro de la administración (back office). Ley 12.434 

de violencia laboral en la administración provincial o municipal ........................ 86
12. Procedimiento penal de acoso sexual, ley 11.948 .................................................. 90
13. Situaciones procesales constitucionales  ................................................................. 93

13.1. Presunción de inocencia del varón ................................................................... 93
13.2. La cuestión de la prueba en la violencia de género...................................... 102
13.3. Testimonio de la víctima  ................................................................................. 107
13.4. El llamado “testimonio único” ........................................................................ 108
13.5. La amplitud probatoria  ....................................................................................112

14. Escrito de denuncia ...................................................................................................114
15. Leyes 8525 y 9286 ......................................................................................................116

15.1. Procedimiento disciplinario ley 8525 ..............................................................116
15.2. Personal de Municipalidades y comunas ...................................................... 120

Capítulo II — Procedimiento de determinación de oficio y 
su esquema recursivo en la Municipalidad de Rosario

Patricio Fernández Echen

1. Repaso conceptual ..................................................................................................... 125

Indice general



333

2. Las clases de determinación en el CTM .................................................................. 127
3. El procedimiento de determinación de oficio contemplado en el art. 20 CTM.... 129

3.1. Supuestos de procedencia .................................................................................. 129
3.2. Determinación de oficio sobre base cierta y sobre base presunta ................ 134

4. Acta de inicio de fiscalización .................................................................................. 136
5. La vista del artículo 20 bis. Multa por omisión reducida. Beneficios 

pre y postvista............................................................................................................. 139
6. Determinación de oficio y multa. El beneficio de reducción “post-multa” ....... 143
7. Lineamientos generales y fundamento de los beneficios de reducción ............. 144
8. Recurso de reconsideración ...................................................................................... 145
9. Conclusiones ............................................................................................................... 150

Capítulo III — Procedimiento administrativo de 
selección del co-contratante de la administración

Ingreso a la función pública en el orden municipal y comunal de 
la provincia de Santa Fe

Nelson Ariel Sacco

1. Política de ingreso a la función pública  ................................................................. 153
2. Fuente normativa que regula el procedimiento de ingreso a la función 

pública para los Municipios y Comunas de la Provincia de Santa Fe ................ 157
3. Conclusión .................................................................................................................. 163

Capítulo IV  — Energías de fuentes renovables 
y procedimientos especiales de regímenes de 

fomento de Santa Fe
Sebastián Del Vecchio

1. Beneficios tributarios. Fundamentos ....................................................................... 165
1.1. Ley 12.692. Régimen para la investigación, desarrollo, generación, 

producción y uso de productos relacionados con las energías renovables 
no convencionales  ................................................................................................. 168

2. Afectación presupuestaria ........................................................................................ 172
3. Sujetos alcanzados ..................................................................................................... 173
4. Beneficios tributarios ................................................................................................. 176

Indice general



334

5. Recursos con los que se financia el régimen de la Ley 12.692 ............................. 177
6. Procedimiento para la obtención y renovación de los beneficios 

promocionales tributarios establecidos por la Ley 12.692.................................... 180
7. Incumplimiento .......................................................................................................... 186
8. Conclusión .................................................................................................................. 187

Capítulo V — Procedimiento administrativo sobre la 
aplicación de multas ante el Ministerio de Trabajo y 

Seguridad Social de la Provincia de Santa Fe
Antonela Marinelli Carr

1. Introducción ................................................................................................................ 191
2. Derecho del trabajo en la Constitución Nacional. Naturaleza jurídica 

de las multas laborales .............................................................................................. 192
3. El pacto Federal del trabajo. Leyes nacionales y provinciales  ............................ 194
4. Las sanciones en la ley 10.468 ................................................................................... 195
5. Procedimiento administrativo para la aplicación de las infracciones laborales .. 198
6. Jurisprudencia  ........................................................................................................... 201
7. Conclusiones ............................................................................................................... 206

Capítulo VI — Procedimiento sancionador de los 
municipios y comunas de la provincia de Santa Fe

Revisión e impugnación judicial. Conflicto de competencia

Javier Oscar Arregui

1. Introducción .................................................................................................................211
2. El ius puniendi del Estado  ......................................................................................... 214

2.1. Titularidad de la potestad  ................................................................................. 214
2.2. Fenómeno de la despenalización ...................................................................... 215
2.3. Tipos de sanciones administrativas .................................................................. 217
2.4. Naturaleza jurídica de las sanciones. Diferencia entre las sanciones 

penales administrativas y los delitos .................................................................. 219
3. Del procedimiento administrativo de determinación de sanciones 

y principios aplicables. Función de garantía .......................................................... 222
3.1. De los principios constitucionales .................................................................... 222

Indice general



335

3.2. Principios en los Tratados internacionales incorporados a la 
Constitución nacional ............................................................................................ 228
3.2.1. Derecho al Debido Proceso legal................................................................ 229
3.2.2. Otros principios consagrados en los tratados Incorporados ................. 231

3.3. Control de constitucionalidad y de convencionalidad  ................................. 233
4. Potestades sancionatorias de la provincia, los municipios y las comunas ........ 235

4.1. Provincia ............................................................................................................... 235
4.2. Competencia de los municipios y comunas de la provincia de 

Santa Fe. Marco normativo ................................................................................... 236
4.2.1. Municipalidades ........................................................................................... 238
4.2.2. Comunas ........................................................................................................ 239

4.3. Poder de policía y atribución de imponer sanciones  .................................... 240
5. Atribución de imponer sanciones ............................................................................ 243
6. Procedimientos de determinación de las sanciones administrativas. 

La justicia municipal de faltas .................................................................................. 249
7. Revisión judicial de las sanciones administrativas ............................................... 255

7.1. De la competencia de la justicia comunitaria .................................................. 255
7.2. Evolución normativa de la competencia para la revisión de las 

contravenciones municipales y comunales en Santa Fe ................................... 256
7.3. Jurisprudencia de la Corte Suprema provincial. Revisión judicial 

suficiente y órganos competentes en la materia ................................................ 261
7.3.1. “Vicentín SAIC c/Municipalidad de San Lorenzo s/Recurso 

contencioso administrativo”, 1999 ................................................................... 261
7.3.2. “Raschetti, Germán c/Comuna de Sanford s/Recurso de 

inconstitucionalidad”, 2006 .............................................................................. 262
7.3.3. “Silva, Pedro. Apelación municipal s/competencia”, 2013 ................... 263
7.3.4. Estado de situación luego de la sanción de la ley 13.774 ....................... 268
7.3.5. Notas complementarias de revisión judicial de las sanciones 

administrativas ................................................................................................... 270
8. Colofón ........................................................................................................................ 272

Capítulo VII — Unidad de Información 
Financiera. Sujetos obligados. Procedimiento 

administrativo sancionador
Victoria Francés

1. La Unidad de Información Financiera .................................................................... 275

Indice general



336

2. El Grupo de Acción Financiera Internacional ........................................................ 279
3. Los sujetos obligados ................................................................................................. 281
4. El derecho penal y el derecho administrativo sancionador ................................. 286
5. El régimen administrativo sancionador de la UIF ................................................ 288

Capítulo VIII — Procedimiento para el ordenamiento 
registral de bienes de las municipalidades y comunas 

de Santa Fe
Recupero administrativo y resguardo de los derechos estatales 

sobre inmuebles abandonados, vacantes y sin dueños

Gustavo J. Thomas

1. Antecedentes ............................................................................................................... 293
2. Las propiedades municipales, los derechos subjetivos y los intereses 

legítimos ...................................................................................................................... 295
2.1. Bienes propiedad del Estado, inscriptos como tales ...................................... 295
2.2. Propiedades en posesión del Estado con título irregular o sin título .......... 296

2.2.1. Prescripción adquisitiva .............................................................................. 297
2.2.1. Referencia normativa de aplicación. Código Civil y Comercial ........... 300
2.2.2. Usucapión administrativa ........................................................................... 304

2.3. Propiedades sobre las que el Estado tiene derecho pero sin 
regularización de régimen de propiedad ........................................................... 307
2.3.1. Abandono del inmueble .............................................................................. 307
2.3.2. Titularidad de los municipios de los inmuebles sin dueños.................. 309
2.3.3. Herencia vacante .......................................................................................... 310

Anexo I. Marco jurídico ................................................................................................. 313
Anexo II. Modelos .......................................................................................................... 316

Bibliografía
........................................................................................................................................... 325

Indice general


